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Categoria: SERVICO

()rgﬁo(s) vinculado(s)

SECRETARIA DE GOVERNO
1. PROBLEMA RESUMIDO

O Municipio de Ipueiras necessita contratar um Leiloeiro Oficial para para vender bens moveis de sua
propriedade que nfio estdo mais em uso ou que precisam ser alienados por diversos motivos, como renovagao
de equipamentos ou otimizagdo de recursos publicos. A contratagdo visa assegurar que esses bens sejam
vendidos de maneira transparente, eficiente e em conformidade com a legislagdo vigente.

2. CLASSIFICACAO DA PRETENSA CONTRATACAO

O objeto em questio — chamamento piiblico para credenciamento de leiloeiros oficiais — n#o se enquadra
como servigo comum, conforme definido no art. 6°, inciso XXVII da Lei n° 14.133/2021. Trata-se de
contratagdo direta por credenciamento, nos termos do art. 79, inciso I, destinada a formagdo de cadastro de
profissionais habilitados para a realizagdo de leildes de bens moveis da Prefeitura Municipal de Ipueiras/CE.

Essa modalidade ¢ apropriada quando se busca ampla participagdo de interessados que preencham os
requisitos previamente definidos, sem competicdo entre os credenciados, garantindo agilidade, legalidade e
transparéncia na alienagdo do patrimdnio publico.

Unidade Requisitante:
Secretaria de Governo

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Ipueiras/CE tem como responsabilidade garantir a gestdo eficiente ¢ transparente
do seu patriménio piiblico, conforme os principios constitucionais da Administragdo Publica. Nesse contexto,
torna-se necessaria a realizagdo de chamamento publico para credenciamento de leiloeiros oficiais, com o
objetivo de viabilizar a alienagdo de bens méveis inserviveis ou antiecondmicos pertencentes ao municipio,
promovendo a correta destinagdo desses ativos e a recuperagdo de valores para os cofres publicos.

A atuagio de leiloeiros oficiais é essencial para dar publicidade, legalidade e eficiéncia aos procedimentos
de leildo, assegurando que os bens sejam vendidos pelo melhor valor possivel, com ampla participagdo de
interessados e conforme os critérios legais. Atualmente, o municipio ndo dispde de profissionais proprios
para a condugfio desses certames, sendo imprescindivel o credenciamento de profissionais habilitados para
atender essa demanda de forma continua e conforme as necessidades da administragéo.

A contratagdo sera realizada com fundamento na Lei n° 14.133/2021, especialmente o art. 79, inciso [, que
permite o credenciamento como forma de contratagdo direta, sem competigdo entre os interessados, desde
que atendam aos requisitos previamente estabelecidos em edital. O procedimento observara os principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e publicidade, garantindo a transparéncia e a regularidade dos atos
administrativos.

Dessa forma, o credenciamento se justifica como meio de assegurar a adequada alienagéo de bens publicos,
contribuindo para a organizagdo patrimonial do municipio, a geragdo de receitas € o fortalecimento da
governanga administrativa.
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Informamos que o objeto de contratagdo piblica para credenciamento de leiloeiros oficiais para a realizagdo
de leildes destinados a alienagio de bens méveis da Prefeitura Municipal de Ipueiras - CE ndo esta previsto
no plano de contratagdo anual, em conformidade com a nova Lei de Licitagdes 14.133.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

HABILITACAO PROFISSIONAL COMO LEILOEIRO OFICIAL

- Exigida pelo Decreto n° 21.981/1932, que regula a profisséo.

- O profissional deve ser matriculado na Junta Comercial do Estado (JUCEC, no caso do Ceara) e estar com
o alvara em vigor.

- Art. 2° ¢ Art. 18 do Decreto exigem requisitos como idoneidade, residéncia no local e aprovagdo do
requerimento na Junta.

Credenciamento como contratagfo direta — Lei n® 14.133/2021

- Conforme o art. 79, 1, o credenciamento ¢ uma forma valida de contratagdo direta para servigos com
multiplos executores habilitados, como ¢ o caso dos leiloeiros.

- A Administra¢do deve definir critérios objetivos e impessoais para a habilitagdo e convocar os credenciados
conforme a necessidade.

REGULARIDADE JURIDICA E FISCAL

- Exigida pelo art. 67 da Lei 14.133/2021, que trata da habilitagdo juridica, regularidade fiscal, trabalhista e
qualificagdo técnica.

- Isso inclui: CNPJ (se for empresa), CPF (se for autonomo), certiddes negativas de débitos tributarios, FGTS,
INSS e auséncia de impedimentos para contratar com a Administraggo.

CAPACIDADE TECNICA (QUANDO APLICAVEL)

Experiéncia Comprovada: Deve possuir, experiéncia comprovada na avaliagéio e venda de bens méveis, com
histérico de realizagdes em leildes publicos ou privados.

Capacidade Técnica: O profissional deve demonstrar capacidade técnica para avaliar corretamente o valor de
mercado dos bens méveis e conduzir o processo de alienagdo de forma eficiente e segura.

Transparéncia e Integridade: O leiloeiro deve assegurar total transparéncia nas etapas do processo de leildo,
proporcionando um ambiente de concorréncia justa e garantindo que todos os procedimentos sejam
conduzidos com integridade e conformidade legal.

Infraestrutura e Logistica: E necessario que o leiloeiro disponha de infraestrutura adequada para realizar
leildes presenciais e/ou virtuais, incluindo sistemas de gestdo de leildes e plataformas de suporte tecnologico.
Capacidade de Divulgagdo: O leiloeiro deve ter capacidade para promover e divulgar amplamente os leildes,
utilizando canais de comunicagdo eficazes para atrair o maior niimero possivel de potenciais compradores.

DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS E EDITALICIAS
- Como parte da habilitagdo, o interessado deve assinar declaragdo de que atende todas as condi¢des exigidas
no edital e na legislag#o.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O Municipio de Ipueiras necessita contratar profissional qualificado para atuar como leiloeiro oficial, com o
objetivo de promover a alienagéo de bens méveis inserviveis pertencentes ao patrimdnio publico, de forma
legal, transparente e eficiente.
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Solugdes de Mercado Identificadas:

Solucéio 1: Contratagdo por Credenciamento (Chamamento Piiblico)
Descrigdo: Realizagdo de chamamento publico para credenciamento de leiloeiros interessados, ¢
79, inciso 1, da Lei n® 14,133/2021.

Vantagens:

» Flexibilidade e agilidade na contratagdo;

. Possibilidade de contar com mais de um profissional, sem exclusividade;

. Atendimento conforme demanda da Administrag&o.

Desvantagens:

- Requer manutengio e atualizagdo continua da lista de credenciados;

« Possivel variagio de padrdo de atuagdo entre os credenciados.

Solugdo 2: Pregio Eletronico (para empresas especializadas em leildes)

Descri¢do: Realizagio de processo licitatorio na modalidade pregéo eletronico para selegdo de empresa
especializada em realizagdo de leildes publicos.

Vantagens:

- Competitividade e obten¢do de melhores condigdes;

. Possibilidade de contratagdo de estrutura mais robusta (divulgagéo, plataforma, equipe de apoio etc.);

. Estabelecimento de critérios técnicos e operacionais detalhados.

Desvantagens:

« Processo licitatorio mais demorado;

. Eventual necessidade de justificar escolha por empresa, e ndo por profissional autonomo (leiloeiro oficial).

Solugio 3: Contrataciio Direta de Leiloeiro Oficial (art. 74, VIII, da Lei n° 14.133/2021)

Descrigdio: Contratagio direta de leiloeiro oficial, devidamente matriculado na Junta Comercial, com base na
hipétese de inexigibilidade de licitagio por profissional legalmente habilitado.

Vantagens:

« Rapidez no processo de contratagdo;

- Atendimento por profissional reconhecido legalmente;

. Possibilidade de adogdo de remuneragdo por comissdo sobre o valor arrecadado.

» Desvantagens:

- Necessidade de justificar a escolha e a notdria especializagdo do profissional;

. Menor concorréncia, com limitagdo a um unico fornecedor.

Dentre as solugdes analisadas, todas se mostram viaveis, cabendo a Administragdo avaliar qual delas melhor
se adapta a realidade local, considerando fatores como urgéncia, credibilidade, estrutura administrativa
(infraestrutura), historico dos servigos, volume de bens a serem leiloados e disponibilidade de leiloeiros
locais, capacidades tecnoldgicas para condugéo de leiles presenciais e virtuais. Além disso, deverdo ser
considerados os métodos de divulgagdo utilizados pelos leiloeiros, assegurando que os bens sejam
promovidos de forma ampla para maximizar a participagio de compradores. A escolha devera estar
devidamente motivada nos autos, conforme os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Ap6s anilise das alternativas disponiveis no mercado, a solugdio escolhida para atender 4 necessidade de
avaliagdo ¢ alienagdo de bens moveis da Prefeitura de Ipueiras/CE envolve a contratagdo de um leiloeiro
oficial, devidamente registrado e regulamentado pela Junta Comercial do Estado do Ceara. O leiloeiro sera
responsavel por avaliar os bens, garantir uma justa precificagdo e conduzir o processo de venda através de
leildes publicos, assegurando transparéncia e eficiéncia. A aplicagdo de um percentual fixo de 5% sobre o
valor dos bens vendidos, conforme tabela oficial, simplifica a contratag@o e assegura a conformidade com as
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ativos e promove a gestao responsavel dos recursos piblicos. N
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Com isso, espera-se garantir seguranca juridica, eficiéncia, publicidade e legalidade nos processos de
alienagdo de bens publicos inserviveis, assegurando o cumprimento dos principios que regem a
Administragdo Puablica.

8.1. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DE ITENS A SEREM CONTRATADOS

As especificages € quantitativos indicados basearam-se em dados de consultas realizadas junto ao setor
competente responsavel por identificar as necessidades inerentes ao objeto da pretensa contratagdo, dessa
forma entende-se necesséria a contratagdo dos seguintes itens e quantitativos:

Descri¢ao Unid. Medida| Quant

CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL UNIDADE 1
CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL PARA A REALIZACAO
DE LEILOES DESTINADOS A ALIENACAO DE BENS MOVEIS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPUEIRAS - CE.

8.2. ITENS, QUANTITATIVOS E VALORES

ESTIMADOS

Descri¢do Unid. Quant Valor Unit. | Valor total
RS RS

CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL | UNIDADE 1 0,00 0,00

Considerando o disposto na Lei Federal n° 14.133/2021, a estimativa de valores foi elaborada com base em
pesquisa simplificada de mercado, realizada com a finalidade de obter parametros referenciais para a proje¢do
preliminar do custo da contratago. Ressalta-se que o levantamento realizado néo se confunde com a pesquisa
formal prevista no art. 23 do referido dispositivo legal, sendo utilizado exclusivamente para subsidiar a
estimativa inicial de valores, de modo a avaliar a viabilidade e a razoabilidade da solug¢do proposta.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O objeto de contratagdo publica para o credenciamento de leiloeiros oficiais para a realizagdo de leilGes
destinados 4 aliena¢do de bens méveis da Prefeitura Municipal de Ipueiras - CE ndo pode ser entregue de
forma fracionada, uma vez que se trata de um servigo continuo e completo. Além disso, a entrega dos servigos
deve ser imediata apos a contratagdo, garantindo assim a eficiéncia e agilidade no processo de alienagdo dos
bens.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Conforme detidamente analisado no Estudo Técnico Preliminar, o presente chamamento piblico para
Credenciamento de Leiloeiros Oficiais, com vistas a realizagio de leildes publicos destinados 4 alienagdo de
bens méveis inserviveis e outros que venham a ser designados, ndo consta expressamente no Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Ipueiras para o exercicio vigente.
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promovendo a eficiéncia na destinagdo de bens piblicos. Essa demanda foi identificada nas etapds iniciais
do planejamento estratégico da entidade.

Ainda que ndo haja previsdo expressa no PCA, a contratagio atende ao interesse publico e respeita os
principios da economicidade e eficiéncia, conforme autorizado pelo art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021, que
admite contratagdes nio previstas no PCA em casos devidamente justificados.

A contratacdo sera realizada por meio de credenciamento, nos termos do art. 79 da Lei n® 14.133/2021,
permitindo a habilitagiio de interessados que atendam aos requisitos do edital, com remuneragdo atrelada a
efetiva prestagdo dos servigos, conforme condigdes previamente definidas.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo piblica por meio de chamamento para credenciamento de leiloeiros oficiais tem como objetivo
principal viabilizar a alienagéo eficiente de bens méveis inserviveis e outros bens publicos, assegurando a
correta destinagdo patrimonial e o cumprimento da legislagdo vigente. O processo segue 0s principios da
Nova Lei de Licitages e Contratos (Lei n® 14.133/2021), priorizando a transparéncia, a competitividade e a
legalidade, sem custos diretos a administraggo.

Resultados Esperados:

1. Destinagdo adequada e eficiente dos bens publicos inserviveis:

Garantir o desfazimento legal, transparente e economicamente vantajoso de bens moveis considerados
inserviveis, otimizando o uso dos espagos e recursos publicos.

2. Geragdo de receita para o municipio:

A venda dos bens por meio de leildo oficial proporciona retorno financeiro a administragdo, contribuindo
para o equilibrio fiscal e o reinvestimento em politicas publicas.

3. Atendimento as exigéncias legais e normativas:

O credenciamento de leiloeiros garante conformidade com os requisitos da legislagdo, em especial quanto a
exigéncia de profissional habilitado e registrado na Junta Comercial.

4. Flexibilizagio e agilidade nos procedimentos de leildo:

Com a lista de leiloeiros previamente credenciados, a administragio pode escolher o profissional conforme
conveniéncia e necessidade, reduzindo o tempo de tramitag@o e aumentando a eficiéncia.

5. Transparéncia e controle social:

A realizagdo de leildes publicos, com ampla divulgagdo, assegura a lisura do processo e possibilita o
acompanhamento pela sociedade.

Vantagens da Contratagao:

1. Modelo de remuneragéo sem custo direto ao erario:

A remuneragdo dos leiloeiros seré feita mediante percentual sobre os bens efetivamente arrematados, o que
evita 6nus direto a administragdo e promove economicidade.

2. Maior competitividade e acesso democratico a prestagéo do servigo:

O credenciamento permite que todo leiloeiro que atenda aos requisitos possa se habilitar, assegurando
isonomia e ampla concorréncia.

3. Redugdo de riscos operacionais € juridicos:

A atuagdo de profissionais legalmente habilitados garante maior seguranga juridica ao processo de alienagao
de bens.

4. Aprimoramento da gestdo patrimonial piblica:

A destinagdo periédica de bens obsoletos ou inutilizados melhora a organizagdo, controle e eficiéncia do
patriménio municipal.
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5. Fortalecimento da imagem institucional: -
Ao adotar praticas legais, transparentes e eficientes, a administragdo municipal reforca sua credibfli
perante a sociedade e os 6rgdos de controle.

Dessa forma, o chamamento publico para credenciamento de leiloeiros oficiais representa uma medida
estratégica e alinhada com os principios da administragdo piiblica, contribuindo para a gestdo eficiente dos
bens e recursos do Municipio de Ipueiras.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A contratagio por meio de chamamento publico para credenciamento de leiloeiros oficiais pode trazer
impactos ambientais indiretos, especialmente relacionados ao tipo de bem a ser leiloado e ao seu posterior
descarte ou reaproveitamento. Ainda que a atividade de leildo em si néo envolva intervengdes fisicas ou
processos industriais, ¢ importante considerar os seguintes pontos:

Impactos Ambientais Potenciais

1. Geragdo de Residuos Pés-Leildo

A alienagio de bens inserviveis, como veiculos, eletrodomésticos ou equipamentos eletrénicos, pode resultar
em geragio de residuos solidos, especialmente quando os arrematantes optam por descarte inadequado ou
desmonte irregular dos itens adquiridos.

2. Descarte Irregular de Materiais Perigosos

Alguns bens alienados podem conter dleos, tintas, baterias ou componentes toxicos que, se descartados de
forma indevida pelos compradores, podem causar contaminagao do solo ou da agua.

Medidas Mitigadoras

1. Insergdo de Clausulas Ambientais no Edital

Incluir no edital de chamamento cléusulas que orientem os arrematantes quanto a necessidade de descarte
ambientalmente correto dos bens adquiridos, conforme a legislagdo ambiental vigente.

2. Identificagdo Prévia de Bens com Potencial Poluidor

A administragio deve, sempre que possivel, identificar e classificar previamente os bens que possam oferecer
riscos ambientais, orientando sobre sua destina¢do segura.

3. Responsabilizagdo do Arrematante

Prever a responsabilidade do arrematante quanto ao descarte adequado de residuos, especialmente no caso
de bens com componentes quimicos, eletronicos ou inflamaveis.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O objeto em questdo ndo ¢ correlato e nem interdependente. A clareza na defini¢éo de relagdes entre objetos
é essencial.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Planejamento da Contratagio

A Administragio deve planejar cuidadosamente o chamamento publico, definindo com clareza o objeto, os
requisitos minimos para credenciamento e a forma de remuneragio dos leiloeiros, conforme as normas legais
vigentes.

Levantamento de Demanda
E necessario realizar o mapeamento dos bens méveis e inserviveis disponiveis para leildo, a fim de justificar
a necessidade do credenciamento e estimar a frequéncia dos servigos a serem executados.
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Elaboragdo do Edital de Chamamento
O edital deve especificar todas as condigdes de credenciamento, incluindo critérios de habilita¢do (como
registro na Junta Comercial), obrigagdes dos credenciados, critérios de distribuicdo dos servigos e
responsabilidades legais.

Consulta de Mercado e Diagndstico de Profissionais Ativos

A Administrag@o pode realizar levantamento junto a Junta Comercial ou a érgios reguladores para identificar
a quantidade de leiloeiros oficiais habilitados na regido, possibilitando a ampliagdo da concorréncia e a
viabilidade do procedimento.

Publicagdo e Divulgagio do Edital
O edital deve ser amplamente divulgado, garantindo o principio da publicidade e permitindo o acesso de
todos os interessados que atendam aos requisitos legais.

Andlise da Documentagdo e Credenciamento
A comissdo responsavel deve analisar a documentagdo apresentada pelos interessados, conferindo o
atendimento aos critérios legais e habilitando os profissionais que estiverem em conformidade com o edital.

Formalizagdo do Termo de Credenciamento
Com a habilitagdio dos profissionais, sera realizada a assinatura do Termo de Credenciamento, formalizando
a relagdo entre os leiloeiros e o Municipio, com base nas condiges estabelecidas.

Gestio e Fiscalizagdo dos Servigos Prestados
A Administragio deve acompanhar e fiscalizar a atuagdo dos leiloeiros credenciados, garantindo que os
leildes sejam realizados conforme os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

As experiéncias anteriores da administragdo indicam que o credenciamento de profissionais especializados
apresenta viabilidade e alta probabilidade de alcangar os resultados pretendidos, especialmente no que diz
respeito a alienagdo eficiente e legal de bens publicos inserviveis.

A Prefeitura de IPUEIRAS ndo dispde, em seu quadro de pessoal, de profissionais habilitados legalmente
para exercer a fungdo de leiloeiro oficial, a qual exige registro especifico na Junta Comercial, conforme
previsto na legislagdo aplicavel.

Dessa forma, torna-se necessario o credenciamento de leiloeiros oficiais, com o objetivo de suprir a demanda
da administragdo publica por esse tipo de servigo, garantindo a regularidade, agilidade e transparéncia nos
processos de leildo.

Assim, apos o planejamento consignado neste Estudo Técnico Preliminar, mostra-se plenamente viavel a
obtengdo do objeto, qual seja o Chamamento Pablico para Credenciamento de Leiloeiros Oficiais, segundo
as condigdes e especificagdes definidas neste ETP.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO

Apbds analise criteriosa e em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, manifestamo-nos favorav
quanto a viabilidade e pertinéncia do chamamento publico para credenciamento de leiloeiros oficiais, com
vistas a alienagdo de bens mdveis inserviveis pertencentes ao municipio de Ipueiras/CE.

A demanda esta alinhada ao interesse piiblico, aos principios da economicidade, eficiéncia e legalidade
previstos no Art. 5° da referida lei, visando assegurar a correta destinagio de bens publicos, com
transparéncia, agilidade e regularidade juridica.

A justificativa da contratagio estd devidamente fundamentada neste Estudo Técnico Preliminar, conforme
exigido pelo Art. 18 da Lei n° 14.133/2021, demonstrando a necessidade da medida, a inexisténcia de
profissionais habilitados no quadro da Prefeitura ¢ a compatibilidade com o planejamento orcamentario e
estratégico do municipio.

Ademais, por se tratar de credenciamento, conforme previsto no Art. 79 da Lei n® 14.133/2021, a contratagdo
se dara por chamamento pablico, sem exclusividade, permitindo a inscrigéo de todos os interessados que
atendam aos requisitos legais e ao edital, o que garante isonomia, publicidade e maior competitividade.

Diante do exposto, considera-se que a estruturagdo do chamamento estd tecnicamente ¢ juridicamente
adequada, respeitando os principios e exigéncias legais, e representa uma solugdo eficaz, estratégica e de
baixo custo para a Administragéo Publica Municipal.

Ipueiras-CE, 01 de abril de 2026.

5%«#» Gaodartbon Abis, de Souze-

Francisca Gislandia Alves de Souza
Membro da Equipe de Planejamento
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